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Determinanty przemian w sposobie funkcjonowania
Unii Europejskiej

Aleksander Surdej

Streszczenie

Autor przedstawia dylematy funkcjonowania rozszerzonej Unii Europejskiej. Z analizy dynamiki centralizacji i decentralizacji
uprawnien w ramach Unii wynika, ze prawdopodobne zmiany w jej funkcjonowaniu beda zwigksza¢ jej wewnetrzng
réznorodnos¢. Okazuje sie tez, ze skutecznos¢ tracg okrezne metody integracji, majace prowadzi¢ do integracji politycznej
przez integracje rynkow i polityk gospodarczych. Pozgdane, z punktu widzenia sprawnosci zarzadzania, przechodzenie do
decydowania wigkszoscig gtosow jest niezwykle konfliktogenne, zwtaszcza w politykach redystrybucyjnych. Dlatego nowej Unii
fatwiej jest przyjac jednolita forme zewnetrznej reprezentacji politycznej niz doj$¢ do porozumienia co do ksztattu Europejskiego
Modelu Spotecznego.

Konkludujac, autor stwierdza, ze rzady nowo przyjetych krajéw powinny akceptowac réznicowanie form wspotpracy w ramach
Unii Europejskiej i nauczy¢ sie forsowania wtasnych spraw, najlepiej dziatajac w tworzonych przez siebie zmiennych i
zréznicowanych koalicjach.

W ,Foreign Affairs” ukazat sie artykut poswigcony rozwazaniu co bedzie, jesli Wielka Brytania powie ,nie” Traktatowi
konstytucyjnemu1. Jego autor analizuje skutki hipotetycznego ,nie” z punktu widzenia geopolitycznych intereséw Standéw
Zjednoczonych. Wprawdzie owo ,nie” dla Traktatu konstytucyjnego pojawito sie¢ wczesniej i z niespodziewanego kierunku, lecz
tekst ten dobrze identyfikuje by¢ moze najwiekszg wartos¢ dodang tego dokumentu, jesli poréwna¢ go z wczesniejszymi
unormowaniami traktatowymi: propozycje utworzenia w Unii Europejskiej stanowiska ministra spraw zagranicznych —
stanowisko to umozliwi¢ prowadzenie bardziej spojnych polityk: zagranicznej, pomocowej i handlowej, w imieniu UE i jej panstw
cztonkowskich?.

Paradoksalne, ale potrzeba S$cislejszej wspodtpracy miedzy krajami europejskimi jest bardziej widoczna, gdy
analizowane sa kwestie globalne. Zadne z panstw obecnej Unii Europejskiej bowiem nie moze byé samodzielnie silnym
partnerem w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami, a przysztosci takze Indiami czy Brazylig o regutach globalizacji
gospodarczej, problemach ochrony $rodowiska, czy tez problemach spoteczno-gospodarczego niedorozwoju. Z globalnego
punktu widzenia kraje europejskie s historycznie i geograficznie bliskie, co przektada sie na oczekiwania partnerow UE od
»Europy” wspolnego stanowiska i zdolnosci do wspdlnego dziatania.

W miare jak przechodzi sie od spraw globalnych do spraw regionalnych i debat na temat wewnetrznego fadu w
krajach czlonkowskich UE, zdaje sie male¢ ich zdolno$¢ do uzgadniania intereséw i wspdlnego dziatania. Ogladane z bliska i
analizowane pod wzgledem preferencji rozwigzan w polityce gospodarczej i spotecznej okazujg sie niejednorodnym tworem, w
ktorym konsensus jest mozliwy jedynie za ceng zaniechania wspélnego dziatania.

Czyzby wiec mozliwa byta nastepujaca paradoksalna reguta: im bardziej pozgdana wydaje sie ponadnarodowa UE
jako podmiot polityki globalnej, tym bardziej okazuje sie ona niezdolna do uzgodnienia wewnetrznych regut wspétpracy i w
rezultacie do stania sie podmiotem polityki globalne;.

Zanim zajme sie tym problemem, ogdlnie zarysuje niektére zagadnienia zwigzane z analizg stanu i perspektyw Unii
Europejskiej i, szerzej, integracji europejskiej, pomimo ze wiem, iz takie analizy fatwo sg szufladkowane jako
euroentuzjastyczne lub eurosceptyczne. W takiej nagminnej, i na nieszczgscie gtdwnie autorstwa publicystéw
wielkonaktadowych gazet, symplifikacji swiat dzieli sie na bezkrytycznych zwolennikow Unii i tylez jej hiperkrytycznych

przeciwnikdw. tatwo jednak pokazac, ze bezkrytycyzm przewaznie jest wrogiem integracyjnej wspotpracy. Trawestujac stowa

' Ch. Grant, What if the British Vote No?, ,Foreign Affairs”, May—June 2005, nr 3, s. 86 i n.

2 Warto zauwazy¢, ze UE jako cato$¢ jest najwiekszym donatorem i przekazuje rocznie okoto 6 mid euro na realizacje programéw pomocowych na
pieciu kontynentach — zob. A World Player — The European Union’s External Relations, European Commission, Directorate General for Press
and Communication, Brussels 2005.
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Bernarda Shawa, mozna bowiem powiedzie¢, ze Unie nalezy chroni¢ od bezkrytycznych zwolennikéw, gdyz realistyczng

krytyke z pewnoscig wykorzysta do umocnienia wspotpracy.

Jak wyznaczy¢ optymalny poziom integracji?

Trzeba zacza¢ od wieloznacznosci pojecia ,integracja”, moze bowiem oznacza¢ zaréwno stan: wysoka gestos¢

interakcji miedzy elementami zbioru, jak i proces, ktory prowadzi do wzrostu gestosci owej interakcji. Co wiecej, maksymalny
poziom integracji jest trudny nawet do teoretycznego okreslenia.
Jesli przyjaé, ze maksymalny poziom integracji oznacza stworzenie na poziomie ponadnarodowym funkcjonalnej kopii panstwa
narodowego i centralizacje kompetencji typowych dla takiego panstwa, to po pierwsze, w spoteczehstwach panstw
cztonkowskich nie ma wystarczajaco powszechnej zgody na taki cel integracyjnego przedsiewzigcia, a po drugie, bytoby ono
prawdopodobnie nieskuteczne w rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych i spotecznych ludnosci potaczonych obszaréw.
Chociaz zwolennicy wspdélnego panstwa europejskiego wierza, ze poparcie spoteczne dla ich ideatu kiedy$ wzro$nie, zdajg sie
Swiadomi niebezpieczenstwa stworzenia struktury, ktéra mogtaby sie rozpas¢ pod ciezarem powodowanych przez nig napigc¢ i
konfliktow.

Zamieszczona ponizej tabela pokazuje, jak znaczaco wzrdst kompetencji na poziomie UE w zarzadzaniu politykami.
Wprawdzie rola instytucji unijnych jest przede wszystkim regulacyjna, jednak unormowania majg znaczace konsekwencje dla
szczegdtowych polityk prowadzonych na poziomie panstw czionkowskich®. Jesli wiec wziaé pod uwage ograniczenie budzetowe
Unii Europejskiej (o czym pisze dalej) i osiagniety stopien centralizacji (europeizacji), wydaje sie, ze dalszy wzrost tej

centralizacji moze by¢ i trudny, i nieefektywny z punktu widzenia jakos$ci wspoétpracy w ramach Unii.

3 Analizowanie Unii Europejskiej jako swoistego panstwa regulacyjnego zaproponowat po raz pierwszy Giandomenico Majone ,The European
Commission as regulator” w pracy G. Majone (red.) Regulating Europe, Routledge, London, New York 1996.
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Tabela 1
Ewolucja UE: obszary polityk i poziom zarzgdzania w UE

[ 1950 [ 1957 [ 1968 [ 1970 [ 1992 | 2004 | 2015
I. Polityki gospodarcze
1. Rynek débr i ustug 1 2 3 3 4 4 4
2. Rolnictwo 1 1 4 4 4 4 3
3. Obroty kapitatowe 1 1 1 1 4 4 4
4. Rynek pracy 1 1 2 2 3 4 4
5. Transport 1 2 2 2 2 3 3
6. Energia 1 2 1 1 2 2 3
7. Telekomunikacja 1 1 1 1 2 3 3
8. Ochrona srodowiska 1 2 2 2 3 3 3
9. Rozwdj regionalny 1 1 1 1 3 3 3
10. Konkurencja 1 2 2 2 3 3 3
11. Polityka przemystowa 1 2 2 2 2 3 3
12. Bankowo$¢ 1 1 2 2 2 4 4
13. Kurs walutowy 1 1 2 2 2 4 4
14. Réwnowaga makroekonomiczna 1 1 2 3 2 4 4
Il. Kwestie spoteczno-kulturowe
1. Warunki pracy 1 1 2 2 2 3 3
2. Ochrona zdrowia 1 1 1 1 2 2 3
3. Warunki zycia (polityka spoteczna) 1 2 2 2 2 2 2
4. Edukacja i badania 1 1 2 2 2 3 3
5. Stosunki przemystowe 1 1 1 1 1 3 3
lll. Kwestie polityczno-konstytucyjne
1. Wymiar sprawiedliwosci i prawa wlasnosci 1 1 1 2 3 4 4
2. Obywatelstwo 1 1 1 1 2 3 3
3. Bezpieczenstwo wewnetrzne 1 1 1 1 1 2 3
IV. Stosunki migdzynarodowe/kwestie bezpieczenstwa zewnetrznego
1. Negocjacje handlowe 1 1 3 4 5 5 5
2. Pomoc rozwojowa 1 1 1 1 2 4 4
3. Dyplomacja i miedzynarodowe organizacje | 1 1 1 1 2 4 4
gospodarcze
4. Obrona 1 1 1 1 2 3 4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Governance in the EU.

1 — wszystkie decyzje na poziomie panstw narodowych; 2 — niektére decyzje na poziomie UE; 3 — decyzje zaréwno na poziomie
UE, jak i panstw narodowych; 4 — decyzje gtéwnie na poziomie UE, 5 — wszystkie decyzje wytacznie na poziomie UE. Dla roku
2015 tabela zawiera prognoze autora.

Polityka rozszerzania Unii Europejskiej

Obiecujac cztonkostwo krajom $rodkowoeuropejskim, politycy Unii Europejskiej odkryli, ze obietnica ta jest
znakomitym narzedziem wptywania na przemiany zachodzace w tych krajach. Poczatkowo byta powigzana z ogdlnymi
kryteriami (tzw. kryteria kopenhaskie), od ktorych spetnienia zalezato uzyskanie zaproszenia do przystapienia do Unii, a potem
ze szczegotowym wymaganiem przyjecia catego acquis communautaire. W okresie przygotowywania do cztonkostwa kraje
kandydujace sg szczegdlnie podatne na wptywy Unii Europejskiej. Daje to Komisji Europejskiej i dotychczasowym panstwom
cztonkowskim polityczng dzwignie, ktéra badacze nazwali metoda polityki warunkowania (politics of conditionality).

Nie ma w tym nic ztego, gdyz warunki stawiane przez Unie Europejskg zachecajg kraje do osiggania statusu panstwa
praworzadnego, demokratycznego i akceptujacego mechanizmy gospodarki rynkowej. Problem w tym, Ze skutecznosc¢ tej
metody kusi do wptywania na coraz to inne panstwa graniczace z Unig. Rozszerzanie UE staje sie metoda prowadzenia polityki
zagranicznej, eksportowania ,europejskich zasad” na nowe obszary. Nietrudno zauwazy¢, ze taka chwalebna metoda rodzi
podstawowe pytanie: jesli Unia Europejska ma byé czyms$ wiecej niz tylko obszarem respektowania praw cziowieka, zasad
demokracji politycznej i gospodarki rynkowej, jesli ma byé organizacjq zdolng do dziatania, a nie jedynie straznikiem

respektowania owych ogdlnych zasad, to czy rozszerzanie nie jest wrogiem zdolno$ci do wspdlnego dziatania?

Czy Unii Europejskiej grozi zr6znicowanie form wspétpracy?

Teoretycznie rozwigzaniem dylematu rozszerzanie czy pogtebianie jest roznicowanie stopnia i form wspoipracy w

obrebie poszerzajacej sie¢ Unii Europejskiej. Jesli bytby to kierunek z osiggnigetego juz wysokiego poziomu europejskiej
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wspotpracy do jeszcze Scislejszej wspotpracy w wezszej grupie krajow, zmiana taka bytaby zgodna z tym, co w publicystyce jest
nazywane koncepcjg twardego rdzenia. Przed referendum we Francji i w Holandii mozna byto sobie wyobrazi¢, ze taki
integracyjny skok do przodu mogtby zosta¢ wykonany przez Niemcy, Francje i kraje Beneluksu. Negatywny wynik referendum w
sprawie Traktatu Konstytucyjnego zdaje sie nie spetnia¢ takich oczekiwan. Jednakze 8 czerwca 2005 r. nowy premier Francji
Dominique de Villepin ogtosit pomyst ,unii Francji z Niemcami w pewnych dziedzinach”. Miataby zacie$nia¢ wspotprace miedzy
tymi dwoma krajami w takich dziedzinach, jak: polityka bezpieczenstwa i obronna, polityka podatkowa i socjalna oraz badania
naukowe®.

Wprawdzie na propozycje te rzad w Berlinie dotychczas nie przystat i prawdopodobnie w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci nie
przystanie, ale warto sie zastanowi¢, dlaczego dla potencjalnej wspétpracy zostaty wskazane wiasnie te dziedziny?

Propozycje zaciesnienia wspétpracy w badaniach naukowych mozna nazwa¢ propozycjg ofensywng. Chodzi w niej o
zmniejszenie dystansu miedzy francuskimi i niemieckimi uniwersytetami i osrodkami badawczymi a uniwersytetami i osSrodkami
badawczymi Stanéw Zjednoczonych. Potaczenie potencjatéw badawczych i srodkéw na badania miatoby przynies¢ sukces
podobny do sukcesu Airbusa w rywalizacji z amerykanskim Boeingiem.

Z kolei propozycje harmonizacji polityki podatkowej i socjalnej mozna nazwaé propozycjg defensywng. W zamysle
francuskim chodzi o obrone europejskiego modelu spotecznego przed erozjg pod wptywem presji globalizacji gospodarczej.
Rzad Francji zdaje sie podziela¢ koncepcje Fritza Scharpfa, zgodnie z ktérag w dobie otwarto$ci gospodarczej i mobilnosci
czynnikéw produkcji nie jest mozliwe zachowanie rozbudowanych polityk redystrybucyjnych przez pojedynczy kraj europejski,
ale pozwala na to harmonizacja polityk podatkowej i socjalnej na poziomie UE®.

Natomiast zaciesnienie polityki bezpieczenstwa i obronnej jest pomystem na rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa — zaréwno wynikajacych z wewnatrzunijnej mobilnosci ludzi, jak i z zagrozen zewnetrznych. Warto zauwazy¢,
ze i w tym obszarze sg to propozycje nadbudowania nowych form $cislejszej wspotpracy nad juz istniejacq infrastrukturg
prawng i instytucjonalng. Przypomnijmy, ze w 2002 r. zostat wprowadzony w Unii Europejskiej ,europejski nakaz aresztowania”
— nowy instrument walki z przestepczoscig. Juz w 1999 r. szczyt europejski w Helsinkach opowiedziat sie za powotaniem
namiastki ,euroarmii” — sze$c¢dziesieciotysiecznego korpusu sit zdolnego do skutecznego rozwigzywania konfliktow i szybkiego
reagowania na kryzysy. Przypomnijmy, Ze inicjatywa ta zostata zaproponowana w reakcji na bezsilno$¢ Unii Europejskiej wobec
konfliktéw zbrojnych w panstwach bytej Jugostawii. Jednakze, co podkreslajg eksperci wojskowi, taka armia bytaby zdolna do
wykonywania samodzielnych misji pokojowych w Bosni i Kosowie, lecz nie do pokonania sit serbskich®. W proponowanej formie
nie moze wiec by¢ uznana za alternatywng wobec NATO.

W analizie tendencji rozwojowych Unii Europejskiej wazne jest okreslenie, jakie moga by¢ implikacje Scistej
wspotpracy jakiej$ grupy panstw dla pozostatych panstw czionkowskich.

Zatézmy, ze Francja i Niemcy (albo jaka$ inna grupka panstw) nawigzujg $cislejsza wspodiprace w kazdej z
wymienionych dziedzin. Wazne jest, czy ta wspétpraca stanie sie atrakcyjnym przyktadem do nasladowania i inne kraje beda
mogty sie do niej przytaczy¢, czy tez wspotpraca w wezszym gronie okaze sie¢ metodg narzucania innym rozwigzan takimi
narzedziami ,twardej” wtadzy, jak ,przymus, sankcje czy ptatnosci i kupowanie zgody”’.

Jesli pozostate kraje beda przyciagaty wartosci, wzory kulturowe czy pozytywne skutki prowadzonych polityk,
wspotpraca typu ,twardego rdzenia” stanie sie pozadanym lokalnym eksperymentem, na ktérego wyniki inne kraje bedg patrze¢
z zainteresowaniem i aprobata.

Jesli pozostate kraje bedg zmuszane do przystepowania do owego ,twardego rdzenia”, ich odpowiedzig moze sie sta¢
wycofanie poza pole takiego nacisku, czyli w ostatecznosci wystapienie z Unii Europejskiej.

Moze sie okazac, ze metody przyciggania i przymuszania bedg stosowane naprzemiennie. Przyciaganie jest bardziej
prawdopodobne, gdy wspétpraca matej liczby krajow wystarczy do sukcesu przedsiewziecia, a wiec gdy dotyczy na przyktad
takiej dziedziny jak badania naukowe. Z kolei gdy sukces przedsiewziecia zalezy od uczestniczenia w nim wigkszosci lub
wszystkich krajow, wspétpraca typu ,twardego rdzenia” moze tworzy¢é przyczotki wywierania nacisku na inne kraje. Taka

sytuacja istnieje w dziedzinie polityk podatkowych i socjalnych: sukces hipotetycznego ujednolicenia podatkéw dochodowych

4 Rzeczowy przeglad prasy, ,Rzeczpospolita” z 10 czerwca 2005 r.
5F. Scharpf, Governing in Europe Efective and Democratic?, Oxford University Press 1999.

M. Walker, The Tools of EU Foreign Policy, Europe, Washington, September 2002.
” Rozroznienie migkkiej i twardej wtadzy zostato wprowadzone przez Josepha S. Nye'a. Patrz m.in. J.S. Nye, Soft Power. The Means to Success
in World Politics, Publica Affairs, New York 2004, s. 8.
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we Francji i Niemczech na poziomie znacznie przewyzszajacym srednie podatki w innych krajach Unii Europejskiej bedzie
bowiem zaleze¢ od zachowan przedsigbiorstw, ktére zadecyduja, w jakim rezimie podatkowym prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg. Rzady Francji i Niemiec beda wiec zainteresowane rozciggnieciem swojej ,wspotpracy” na pozostate kraje Unii za

pomoca dostepnych narzedzi ,twardej” wtadzy.

A jesli jakis kraj zechce wystapi¢ z Unii Europejskiej...

Odmienny od scenariusza wewnetrznego réznicowania jest scenariusz gtebokiej erozji Unii Europejskiej. Przewidujac
problemy z ratyfikacjg Traktatu Konstytucyjnego w Wielkiej Brytanii czy ktoryms$ z nowo przyjetych krajow (np. w Czechach czy
Polsce), francuscy zwolennicy integracji politycznej sugerowali, ze w takiej sytuacji Wielka Brytania, Czechy czy Polska mogtyby
zostac ,poproszone” o zastanowienie sie nad swojg przysztoscig w integrujacej sie Unii Europejskiej i de facto sktonione do jej
opuszczenia. Ewentualne wystapienie ktérego$ z panstw cztonkowskich z Unii Europejskiej nie bytoby jednak powrotem do
status quo ante, wigzatoby sie raczej ze zmiang statusu z czionka Unii na kraj stowarzyszony, jak Norwegia czy Szwajcaria,
czyli kraje respektujgce podstawowe zasady wspotpracy gospodarczej okreslone w Traktacie Rzymskim. Traktat Konstytucyjny
miat okresli¢ procedure ewentualnego wystapienia z Unii Europejskiej. W propozycji Konwentu Konstytucyjnego wazne jest, iz
po raz pierwszy autorzy nowych rozwigzan integracyjnych dopuszczajg mozliwosé ,secesji” i regresu i tworzg utatwiajace
procedury. Jest to zupetnie nowe ujecie, roznigce sie od tego, w ktérym najlepszym bodzcem do kontynuowania integracji jest
podwyzszenie kosztéw jej zerwania.

Wprawdzie wczesniej Dania i Irlandia uzyskaty mozliwo$¢ trwatego wytgczenia spoza dziatan prointegracyjnych w
takich dziedzinach jak polityka monetarna (Dania przed ponownym gtosowaniem w sprawie Traktatu z Maastricht) czy wspdéina
polityka obronna (Irlandia przed ponownym gtosowaniem w sprawie Traktatu Nicejskiego), ale dopiero teraz tworzone sg

procedury ewentualnego ,aksamitnego rozwodu”.

Polityczne implikacje integracji gospodarczej

W sporze o przyszlty model Unii Europejskiej podstawowg sprawg jest zrozumienie implikacji wzrostu integracji
gospodarczej dla swobody ksztattowania polityk spotecznych. Kwestia ta jest dyskutowana w aspekcie zdolnosci do ochrony
europejskiego modelu spotecznego. Problem jednakze w tym, ze obecne panstwa czionkowskie Unii nigdy nie stanowity
przyktadu jednolitego modelu polityk spotecznych, a ich podobiefAstwo rysuje sie jedynie na tle minimalnej skali transferow
socjalnych w Stanach Zjednoczonych i nieistnienia tam obowigzkowego systemu ubezpieczen zdrowotnych. Réznorodnosé
rozwigzan stosowanych w europejskich panstwach dobrobytu: socjaldemokratycznych (Dania, Szwecja i Finlandia),
konserwatywnych (np. Niemcy, Belgia), srodziemnomorskich (np. Wiochy, Grecja, Portugalia), czy liberalnych (Wielka Brytania i
Irlandia), sprawia, ze odgérna paneuropejska harmonizacja polityk spotecznych jest i mato prawdopodobna, i stabo teoretycznie

uzasadniona.
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Tabela 2

Stan europejskiej integracji gospodarczej

Etapy integraciji Implementacja i typ wymaganej polityki Stopien realizacji w strefie euro (stan

gospodarczej na poczatek 2005 r.)

Strefa wolnego handlu zniesienie cet i kontyngentéw osiagniete w latach1961-1968

Unia celna wspdlna zewnetrzna taryfa celna osiggniete w 1968 r.
wspolna polityka handlowa wdrozone

Wspdliny rynek swobodny przeptyw towaréw osiagniete od 1993 r.
swobodny przeptyw kapitatu osiagniete od 1993 r.
swobodny przeptyw ustug proces niezakonczony
swobodny przeptyw pracownikéw proces niezakonczony
polityka ochrony konkurencji wdrozone

Unia gospodarcza integracja gospodarcza proces niezakonczony
koordynacja polityki gospodarczej zrealizowana czesciowo
polityka dostosowan strukturalnych

zrealizowana czesciowo

Unia gospodarcza i walutowa unia gospodarcza i finansowa proces niezakonczony
unifikacja polityki monetarnej i wprowadzenie wdrozone w 1999 r.
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Zrodto: J.P. Fitoussi, F. Kostoris Padoa Schioppa, Report on the State of the European Union, Palgrave Macmillan 2005, s. 35.

Wydaje sie, ze wiare w mozliwos¢ odgoérnej harmonizacji polityk spotecznych utracita takze Komisja Europejska —

tradycyjny promotor odgoérnej europejskiej harmonizacji. Potwierdzeniem tego jest i Strategia Lizbonska, i specyficzna metoda
realizacji jej celow — tak zwana otwarta metoda koordynacji (OMK).
Jak wskazujg badacze funkcjonowania Unii Europejskiej, cele ustanowione przez przywddcéw panstw cztonkowskich na
szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. majg charakter woluntarystyczny, a gtéwny cel, jakim jest uczynienie z Unii do 2010 r.
,najbardziej konkurencyjnej, opartej na intensywnym wykorzystaniu wiedzy, gospodarki $wiata”, co oznacza ,zapewnienie
Sredniorocznego wzrostu gospodarczego wynoszacego 3% i stworzenie 20 milionéw miejsc pracy”, przypomina bardziej
planowanie w sowieckim stylu niz wyznaczanie celéw przez demokratycznych i odpowiedzialnych liderow?®.

Nierealistycznos¢ celow lub brak wskazania na skuteczne narzedzia ich realizacji zastugujg na krytyke. Podobng
tendencje ilustrujg takze inicjatywy Rady Europejskiej w zakresie wzrostu zatrudnienia (tzw. proces luksemburski) czy w
zakresie reform rynkow kapitatowych (tzw. proces z Cardiff)g. Cechuje je traktowanie podejmowanych dziatan i uruchamiania
procesow jako samowystarczalnego celu, gdyz dziatania, inicjatywy i procesy rzadko sg analizowane z punktu widzenia
osigganych wynikow.

Strategia Lizbonska jest przyktadem nie tylko tatwosci wyznaczania nierealistycznych celéw, lecz takze zastosowania
nowej metody prowadzenia polityk na szczeblu Unii Europejskiej — tak zwanej otwartej metody koordynacji. Polega ona na
stymulowaniu pozadanych zmian przez wskazywanie problemoéw do rozwigzania, celéw do osiagniecia i wskaznikéw kontroli
postepu wynikow. Zaktada, ze jesli panstwa czionkowskie podzielajg te cele, to samorzutnie bedg dazy¢ do ich osiagniecia, a
Komisja Europejska im to utatwi, gromadzac informacje o dziataniach poszczegdlnych panstw i tworzac poréwnawcze karty
wynikow. Jesli wiec na przyktad kraje skandynawskie przodujg pod wzgledem wskaznikow poziomu zatrudnienia, to inne kraje
bedg zmobilizowane do aktywnych dziatan zmniejszajacych ten dystans. W ten sposoéb powstatby wyscig, ktory prowadzi do
realizacji tych pozytywnych i nierywalizacyjnych celow.

Oczywiscie pewne cele sg powszechnie podzielane. Do nich nalezy wskazany juz wysoki poziom zatrudnienia
(szczegolnie jesli wsparcie otrzymujg kobiety, ktére prébujg godzi¢ obowiazki rodzinne z aspiracjami zawodowymi). Nie odnosi
sie to jednak na przyktad do celu, jakim jest osiagniecie finansowania wydatkéw na badania i rozw6j na poziomie 3% PKB. W
tym przypadku zasada jednej miary dla wszystkich (one size fits all) jest watpliwa, jesli nie wprost szkodliwa. Juz w momencie
okreslania tego celu wydatki Finlandii na badania i rozwoj przekraczaty ten poziom, a na przyktad Polska miata tak niski poziom
wydatkéw na badania, ze mogtaby osiggnac¢ ten cel jedynie za cene heroicznych przesunie¢ wydatkéw budzetowych.

Strategie lizboniska i otwarta metode koordynacji mozna co prawda potraktowaé jako ¢wiczenie w laboratorium

miedzynarodowych polityk publicznych. Jednakze co$, co jest interesujacym eksperymentem dla badaczy polityk publicznych,
eazy wych polityk p Y/ J jacy! pery y polityk p Y/

8G. Majone, Difemmas of European Integration: The Ambiguities and Pitfalls of Integration by Stealth, Oxford University Press 2005, s.166.
°E. Bomberg, A. Stubb (red.), The European Union: How Does It Work?, Oxford University Press 2003, s. 145.
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nie zawsze jest przyktadem skutecznego miedzynarodowego programu. Byé moze, na co zwraca uwage Hellen Wallace'™,
otwarta metoda koordynacji sankcjonuje rywalizacje rozwigzan w Unii Europejskiej. Propagowanie OMK oznaczatoby
powsciagliwos¢é Komisji Europejskiej w ich narzucaniu, uzasadniong watpliwosciami co do istnienia rozwigzan optymalnych dla
wszystkich, oraz uznanie zalet oddolnej konkurencji w tworzeniu polityk i opracowywaniu wtasnych sposobéw dziatania.

Gdyby tak miato by¢, oznaczatoby to, ze Komisja Europejska postrzega swojg role jako role instytucji tworzacej
ogolne ramy innowacyjnosci w zakresie narodowych polityk.

W klasycznej neofunkcjonalne;j teorii integracji, zapoczatkowanej przez Ernsta Haasa praca z 1958 r. The Uniting of
Europe'', rozwdj integracji wyjasniany byt jako efekt rozlewania (spillover effect): rozwoj wspdtpracy w jednej dziedzinie
pobudza do wspotpracy w innej dziedzinie. | tak na przyktad zniesienie wewnetrznej kontroli przeptywu osdb w obszarze
Schengen rodzi potrzebe harmonizaciji polityki azylowej, a stworzenie unii monetarnej wywiera presje w kierunku harmonizacji
polityki podatkowej i fiskalne;.

Koncepcja Haasa wydawata sie nie tylko dobrze wspoétbrzmie¢ z hastem ever closer union, lecz takze podpowiadaé
Komisji Europejskiej taktyke integracyjna: nalezy inicjowa¢ procesy selektywnej integracji w dziedzinach, ktére maja najwiekszy

potencjat oddziatywania na dziedziny wspoizalezne.
Wspotzaleznosci rynkow

Jednakze, co do niedawna uchodzito uwagi zwolennikéw wyjasnienia neofunkcjonalnego, teoretycznie w pewnych
dziedzinach moga sie pojawi¢ zmiany, ktére uniemozliwiajg lub ostabiajg integracje w innych dziedzinach.

| tak na przykiad program tworzenia jednolitego rynku doprowadzit do wdrozenia w 1993 r. zasad swobodnego
przeptywu doébr. Skutkiem realizacji tego programu byt wzrost konkurencji na potaczonych rynkach panstw czionkowskich.
Prawo nadzoru nad przestrzeganiem zasad konkurencji uzyskata Komisja Europejska i jest to przykiad przeniesienia
kompetencji na poziom wspoélnotowy pod wptywem wymogéw efektywnego funkcjonowania jednolitego rynku. Jednakze wzrost
konkurencyjnosci rynku produktu wywiera presje na rynki pracy i czyni ekonomicznie nieefektywnymi niektére tradycyjne
rozwigzania na rynku pracy, takie jak umowy zbiorowe, zbiorowe negocjacje ptacowe czy ptace minimalne. Jak stwierdza Olivier
Blanchard: ,Wysoki stopien bezpieczenstwa zatrudnienia moze nie tworzy¢ znacznego kosztu dla firmy tak dtugo, jak dtugo jest
ona chroniona przed konkurencjg. Koszt ten prawdopodobnie znacznie wzrasta, gdy firmy znajdujg sie pod naciskiem
intensywne;j konkurencji’”z. Paradoks polega na tym, ze Jacques Delors, przewodniczacy Komisji Europejskiej i jeden z ojcow
programu jednolitego rynku, byt i jest zarazem wielkim oredownikiem ,Europy socjalnej”, do ktérej deregulacja rynkéw stanowi

przeszkode.
Efektywnosc¢ a redystrybucja

Konflikt miedzy logika dziatan tworzacych warunki efektywnosci ekonomicznej w skali catej Unii Europejskiej a
negatywnymi skutkami politycznymi, jakie te dziatania mogg za sobg pocigga¢ w skali panstw cztonkowskich, towarzyszy Unii
Europejskiej od poczatku. Jest dobrze dowiedzione, ze kazdy nowy etap integracji gospodarczej wywotywat napiecia zwigzane
z redystrybucjg i opor tych krajow i gatezi gospodarki, ktérym rozwdj integracji gospodarczej narzucat koszty. Przypomnijmy, ze
przyspieszenie dziatan na rzecz tworzenia jednolitego rynku w drugiej potowie lat osiemdziesiatych byto mozliwe jedynie dzieki
specjalnym funduszom kompensacyjnym, czyli strukturalnym. Stabiej rozwinigte kraje bowiem, takie jak Grecja, Hiszpania i
Portugalia, obawiaty sie, ze otwarcie rynkéw spowoduje bankructwa wielu mniej konkurencyjnych krajowych przedsiebiorstw.
Fundusze te zatem powstaly nie tyle jako wyraz europejskiej solidarnosci, ile jako spetnienie wymogu efektywnosci w

rozumieniu Hicksa-Kaldora™. Warto zauwazy¢, ze Polska i inne kraje przyjete do Unii Europejskiej w 2004 r. zyskaty prawo do

10 Uwagi Helen Wallace wygtoszone podczas seminarium Lukasa Tsoukalisa w maju 2003 r. w European University Institute we Florencji.
" E.B. Haas, The Uniting of Europe: The Political, Social and Economic Forces, 1950—1957, Stanford University Press, Stanford 1958.
'20. Blanchard, The Economic Future of Europe, ,Journal of Economic Perspectives”, Fall 2004, t. 18, nr 4.

Na podstawie kryterium Hicksa-Kaldora za efektywne uznaje sie zmiany, w wyniku ktérych wzrasta tgczny dobrobyt zbiorowosci, chociaz moze
sie pogorszy¢ potozenie jednostek nalezacych do niej, gdyz ,ci, ktérych dobrobyt wzrasta, moga zrekompensowac straty tracacych i mimo to beda
sie mie¢ lepiej” — patrz hasto ,Hicks” w: J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman (red.), The New Palgrave: A Dictionary of Economics, t. 2, Macmillan
Press, London 1987, s. 641-646. ,Polityka efektywna wedtug kryterium Hicksa-Kaldora to taka, ktéra hipotetycznie mogtaby zosta¢
przeksztatcona w polityke efektywniejszg wedtug Pareta dzieki nic niekosztujacej (costless) redystrybuciji: od tych, ktérzy zyskuja, do tych, ktérzy
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korzystania z funduszy strukturalnych z tych samych powodoéw, dla ktérych zostaly one utworzone dla Grecji, Hiszpanii i
Portugalii, mianowicie dlatego, ze dostosowania do czionkostwa w Unii Europejskiej i przystapienie do niej wywotaty
wewnetrzne napiecia na tle redystrybucyjnym. Kolejne polskie rzady podejmowaty kosztowne dziatania dostosowawcze i
decyzje liberalizujgce rynki na podstawie mniej czy bardziej explicite zobowigzania elit gtdwnych panstw cztonkowskich do
utrzymania raz ustanowionych zasad kompensacji z funduszy strukturalnych. Wiarygodnos¢ tych zobowigzan testowana jest w
czasie negocjacji unijnego budzetu na lata 2007-2013. Nietrudno jednak dostrzec, ze przedstawicielom starych panstw
cztonkowskich tatwo sie uwolni¢ od czesci tych zobowigzan, gdyz zachodzi rozbiezno$é czasowa pomiedzy dostosowaniami a
,kompensatami” (kraje nowo przyjete wprowadzity uzgodnione dostosowania, a ,kompensaty” majg naptywaé w przysziosci),
polityczni gwaranci zobowigzan juz nie sprawujg wtadzy (jak Helmut Kohl) lub juz nie zyja (jak Frangois Mitterand), ponadto
spoteczenstwa Europy Zachodniej wydajg sie silniej odczuwaé zagrozenie ze strony krajow nowo przyjetych niz z nimi
solidarnos$¢.

Warto podkreslic, ze fundusze spdjnosci moga by¢ traktowane jako zaréwno transfery kompensacyjne, jak i przejaw
europejskiej solidarnosci. Wieloznacznos¢ interpretacji sprawia, ze wspotistniejg sentymentalna wizja budzetu Unii Europejskiej
z wizjg przetargowo-kompensacyjng. W pierwszej jego wielko$¢ i struktura zdajg sie falowaé w miare wzrostu i spadku
euroentuzjazmu, , a w drugiej budzet jest wynikiem kompromisu miedzy interesami i sita przetargowa panstw cztonkowskich.
Wydaje sie, ze postawy solidarystyczne zalezg od poczucia wspoélnotowosci, na ktére z kolei ma wptyw sita tozsamosci
europejskiej. Rozszerzenie Unii Europejskiej rodzi pytania dotyczace sity owego poczucia wspdlnotowosci w coraz bardziej
heterogenicznej grupie (w klubie) panstw oraz przewidywania, ze ptyngca z europejskiej solidarnosci skionnos¢ do transferow
kompensacyjnych do biedniejszych nowo przyjetych krajéw bedzie w przysztosci male¢ jeszcze bardziej.

tatwos¢ uwolnienia sie od odpowiedzialno$ci za zobowigzania kompensacyjne i niski poziom poczucia solidarnosci
sprawiaja, ze przysztos¢ gospodarcza Polski w Unii Europejskie bedzie zaleze¢ bardziej od atrakcyjnosci kraju dla inwestoréow
zagranicznych niz od naptywu srodkéw unijnych. Stanie sie to realne, jesli ponadto za prawdopodobng uznamy ewentualnosc,
ze Wspdlna Polityka Rolna (WPR) w obecnym ksztatcie redystrybucyjnym zostanie zarzucona po osiagnieciu przez polskich
rolnikbw prawa do peilnych doptat. Taki scenariusz rysuje sie dosy¢ wyraznie, WPR jest bowiem postrzegana jako
niesprawiedliwa (okoto 40% budzetu Unii trafia do okoto 5% ludnosci), poniewaz Niemcy sa coraz mniej skionni do
podtrzymywania umowy z Francjg, gwarantujgcej obecny stan WPR (prawdopodobne odejscie kanclerza Schrodera oznacza
odejscie osoby, ktéra w 2002 r. udzielita gwarancji prezydentowi Chiracowi), a Wielka Brytania uzaleznia rezygnacje ze
sktadkowego rabatu od zmian w zasadach WPR. Unia Europejska staje sie wiec zwigzkiem panstw o nastawieniu raczej
aktuarialnym niz solidarystycznym.

Podstawy normatywne przetargdéw o zasady rozdziatu srodkéw budzetowych stang sie jeszcze bardziej ztozone, jesli
przyjmiemy, ze niekiedy ,otwarcie rynkéw” jest substytutem transferéw kompensacyjnych. Analizujac problemy globalnego
rozwoju, ekonomisci stwierdzaja, ze protekcjonistyczna wspdlna polityka rolna blokuje eksport zywnosci z niektérych krajow
nisko rozwinietych i w ten sposob szkodzi ich rozwojowi. Co wigcej, dochody utracone przez te kraje sg wigksze niz warto$¢
oficjalnej pomocy kierowanej tam przez panstwa cztonkowskie™.

Skutki ewentualnej globalnej liberalizacji handlu zywnoscig z pewnoscig wptyng na przeptywy srodkéw z i do budzetu
Unii Europejskiej. Stanie sie tak zapewne w Srednio-dtugim okresie, to znaczy prawdopodobnie za 8 do 10 lat. Ale juz teraz
odczuwamy dziatanie podobnego mechanizmu otwierania lub blokowania mozliwosci uzyskiwania dochodéw na skutek
zroznicowania dostepu obywateli Polski do unijnego rynku pracy. Warto zauwazy¢, ze kraje, ktére od razu otwarty swoj rynek
pracy dla obywateli z nowych panstw cztonkowskich (jak Wielka Brytania), nalezg do tych, ktére sg mniej sktonne do transferéow
kompensacyjnych poprzez unijny budzet. Jednakze tylko od 1 maja do 31 grudnia 2004 r. w Wielkiej Brytanii legalnie podjeto
prace 133 tysigce obywateli z 10 nowych panstw czionkowskich (56% to Polacy)'. Jesli ostroznie przyja¢, ze kazdy z legalnie
pracujacych oszczedza i przekazuje do swojego ojczystego kraju miesiecznie 200 funtow brytyjskich (okoto 300 euro), rocznie
przekazujg oni 0,5 miliarda euro (Polacy 280 milionéw euro), czyli 3,5 miliarda euro w ciggu siedmiu lat obowigzywania jednej

unijnej perspektywy budzetowej (Polacy okoto 2 miliardow euro). W negocjacjach budzetowych przedstawiciele Polski powinni

tracg” — M.D. Adler, QUALYs and Policy Evaluation: A New Perspective, AEI-Brookings Joint Center for Regulatory Studies, Working Paper,
January 2005, s. 16.

' C. Canhill, J. Brooks, Why agricultural trade liberalisation matters?, ,OECD Observer”, October 2001.

1 Oficjalne dane brytyjskiego Home Office za: ,Gazeta Wyborcza” z 24 lutego 2005 r.
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wiec rozwazy¢ korzysci, jakie dajg alianse z krajami oferujgcymi wigksze jawne transfery, a zamykajacymi rynki pracy i ustug, i
realne korzysciami dla obywateli ze stosowania zasad otwartosci gospodarczej w praktyce.

Przetargi o rozdziat sSrodkéw budzetowych sg czyms$ normalnym i z pewnoscig nie zniszczg podstaw funkcjonowania
Unii Europejskiej. Gwarantujg to dobrze okreslone reguty budzetowe, ktére zakazujg deficytowego finansowania i ograniczajg

wielko$é budzetu do 1,27% tacznego dochodu krajéw czionkowskich'®.
Euro a konflikty polityczne

Paradoksalnie wielkie mozliwosci powodowania konfliktow moga mie¢ Unia Gospodarcza i Walutowa i wspdlna

waluta.
Przypomnijmy geneze Unii Gospodarczej i Walutowej”. Ekonomisci doktadnie analizowali warunki, ktére muszg by¢ spetnione,
aby powiodty sie wspdlna polityka monetarna i wprowadzenie wspdlnego pienigdza. Wielu uwazato i wcigz uwaza, ze kraje UE-
15, a tym bardziej UE-25, nie stanowig optymalnego obszaru walutowego. Poczatkowo wiec wprowadzenie euro miato by¢
ograniczone do grupy krajow marki niemieckiej oraz Francji. Jednakze z powodoéw politycznych euro wprowadzono w grupie 11
krajow, a potem do strefy euro przyjeto takze Grecje. Wprawdzie Wielka Brytania i Dania zagwarantowaty sobie prawo do
utrzymania wtasnych walut, ale nowo przyjete kraje juz zostaty zobowigzane do uczestnictwa w strefie euro.

Mozna wiec odnies¢ wrazenie, ze gldwnym celem Unii Gospodarczej i Walutowej bylo i jest zademonstrowanie
politycznej jednosci, pomimo ostrzezen wielu ekonomistéw, w tym Miltona Friedmana, ze wspodlna waluta nie przetrwa nawet 15
lat".

Przepowiednie takie mogtyby by¢ traktowane jako wyraz ztych intencji wobec Unii Europejskiej, gdyby nie to, ze
poparte sg wazkimi argumentami. | tak na przyktad analizy ekonometryczne przeprowadzone przez zespét Petera van Elsa
pokazujg, ze kazda z gospodarek strefy euro reaguje w inny sposob na takg samg zmiane wysokosci stopy procentowej19.
Kazdy kraj potrzebowatby wigc innej stopy procentowej, azeby w petni wykorzysta¢ swoj potencjat rozwojowy.

Z badan tych nie wynika, ze wprowadzenie euro byto fundamentalnym btedem —wedtug niektérych ekonomistéw
nawet Stany Zjednoczone nie stanowia w petni optymalnego obszaru walutowego® — a mozna oczekiwaé, ze w miare uptywu
czasu bedzie sie zwigkszata konwergencja gospodarek strefy euro. Co wiecej, niedostosowanie parametréw polityki monetarnej
do potrzeb krajéw nalezacych do strefy euro powinno by¢ traktowane jako intencjonalny koszt przystapienia do tego projektu.

Zachowanie rzadow krajow, ktére najpierw domagaty sie precyzyjnych regut polityki fiskalnej w celu ochrony zaufania
do wspdlnej waluty, a p6zniej zwolnienia od tych regut (czyli Francji i Niemiec), moze by¢ traktowane jako wyraz zaskoczenia
nieoczekiwanymi konsekwencjami wtasnych wyborow. Oportunizm rzadéw nie jest jednak niczym nowym i zaskakujacym.
Tendencja do oportunistycznych zachowan rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzmacnia sie tez dlatego, ze
wspolne polityki i reguty dziatania rzadko sg optymalne z narodowego punktu widzenia. Unia Gospodarcza i Walutowa i
Europejski Bank Centralny moga wiec by¢ przedmiotem krytyki zaréwno za nadmierng restrykcyjnos¢ polityki pienieznej i zbyt
wysoki kurs euro, jak i za wzrost inflacji i stabo$é euro. Gdy w styczniu 2002 r. jedno euro kosztowato 0,88 centa, rzad wioski
nie twierdzit, ze jest to ,sztuczny” bodziec proeksportowy, ale gdy w kwietniu 2005 r. kurs euro wyniést 1,32 dolara, niektorzy
cztonkowie rzadu wioskiego sugerowali, ze swoje problemy gospodarcze Wiochy tatwiej rozwigza poza strefg euro. Unia
Gospodarcza i Walutowa wystawia wiec politykéw na pokuse eksponowania odpowiedzialnosci Europejskiego Banku
Centralnego, ,zrzucenia” winy za problemy gospodarcze na instytucje wykonujacg delegowane uprawnienia do prowadzenia
polityki monetarnej. Zjawisko to Christopher Hood nazwat gra o przypisanie winy (the blame game)?'. Rzecz w tym, ze w strefie

euro s, rzec by mozna, strukturalnie korzystne warunki do prowadzenia takiej gry.

'® Pomimo opinii, ze wzrost integracji wymaga wzrostu budzetu Unii, budzety zaréwno na lata 2000—2006, jak i na lata 2007-2013 nie zblizajg sie
do tej wielko$ci granicznej, a oczekiwany kompromis w tej sprawie na lata 2007—2013 ma by¢ zawarty na poziomie 1,05-1,06% tacznego PKB
krajow cztonkowskich, czyli okoto 16% ponizej wielko$ci graniczne;j.

' Patrz A. Verdun (red.), The Euro: European Integration Theory and Economic and Monetary Union, Rowman and Littlefield Publishers, Boulder
2002.

s ,Mysle, ze w ciggu nastepnych 10 do 15 lat strefa euro sig podzieli. Rzad brytyjski powinien utrzymac kraj poza nig”: M. Friedman, ,Financial
Times” z 6 czerwca 2003 r.

¥'PJ.A. van Els, A. Locamo, J. Morgan i J.P. Villetelle, The effects of monetary policy in the euro area: evidence from structural macroeconomic
models, [w:] I. Angeloni, A. Kashyap, B. Mojon (red.), Monetary Policy Transmission in the Euro Area, Cambridge University Press 2003, rozdz. 5,
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Czy warto odchodzi¢ od jednomysinosci i konsensusu?

Teoretyczne zastrzezenia i praktyczne problemy wynikajace z centralizacji kompetencji na poziomie ponadnarodowym byty
tu juz wskazywane. Dodatkowe komplikacje powstajg wtedy, gdy takiej centralizacji kompetencji towarzyszy przejscie od
jednomys$inosci do zasady podejmowania decyzji wigkszoscig gtoséw. Zwiekszenie zakresu decyzji podejmowanych
wiekszoscig gtoséw powoduje, ze pojawiajg sie nieusatysfakcjonowane mniejszosci, ktére mimo niezadowolenia powinny sie
podporzadkowa¢é wynikom procesu decyzyjnego. Jesli te mniejszosci sg terytorialnie wyodrebnione i jesli sg trwate, ich
potozenie zacheca je do wyodrebnienia sie z tak ograniczajacej catosci. Do tej pory potencjalnie destrukcyjne niezadowolenie
mniejszosci nie miato wptywu na rozwdj Unii Europejskiej , gdyz wiekszoscig gloséw decydowano o nielicznych sprawach, a
ponadto same mniejszosci sie zmieniaty w zaleznosci od tworzonych w Unii koalicji panstw cztonkowskich?. Jesli, a takie
zapisy pojawity sie w Traktacie Konstytucyjnym, rzeczywiscie znaczaco wzro$nie zakres spraw, o ktérych bedzie sie
rozstrzyga¢ wigekszoscig gtosow, to przed destrukcyjnym wplywem takich zmian moze uchroni¢ Unie Europejska tylko wzrost
stopnia legitymizacji instytucji ponadnarodowych (chodzi o to, aby przegtosowani Francuzi podporzadkowali sie zbiorowej
decyzji Unii, tak jak na ogét Kalifornijczycy czynig to w stosunku do rzadu federalnego Stanéw Zjednoczonych) lub zgoda na
wzrost redystrybucji poprzez budzet Unii Europejskiej (chodzi o zwiekszenie mozliwosci zawierania porozumien, dzieki ktérym
kraje bedace w mniejszosci moga zbudowaé wiekszosciowe poparcie). Pierwsze rozwigzanie wydaje sie mato prawdopodobne
z powodu gtebokiego historycznego zréznicowania narodéw Europy, drugie natomiast jest mozliwe do stosowania w

ograniczonym stopniu ze wzgledu na niewielkie zasoby w unijnym budzecie.
Podsumowanie

Tendencje rozwojowe Unii Europejskiej nie poddajg sie prostej klasyfikacji. Historia pokazuje, ze po okresach zastoju
(lata siedemdziesigte) nastepowat dos¢ nieoczekiwanie okres integracyjnego przyspieszenia (druga potowa lat
osiemdziesigtych). Wiele jest jednak przestanek, ze oczekiwanie na ponowne przyspieszenie integracji bytoby ziudne. W
tekscie tym wskazane zostaty trudnosci, ktére napotykaja proby pogtebienia integracji w dziedzinach juz objetych wspotpracy i
rozciggniecia jej na nowe obszary. Obecny ,kryzys” integracji europejskiej wydaje sie¢ w mniejszym stopniu kryzysem
wywotanym odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji i w Holandii, a w wiekszym — kryzysem pewnych
integracyjnych aspiracji i oczekiwan. Stan taki nie moze zagraza¢ samemu istnieniu Unii Europejskiej — nawet eurosceptyczny
rzad Wielkiej Brytanii potwierdza che¢ wspétpracy w jej ramach, pomimo ze kwestionuje projekt budzetu na lata 2007-2013.

Wielka rzeczywistq zmiang jednak jest ostabienie pewnikéw, na ktérych mogly sie oprze¢ rzady panstw
przystepujacych do Unii Europejskiej w roku 2004. Zakwestionowane okazujg sie integracyjne przywodztwo Francji wspierane
przez Niemcy, solidarnos¢ budzetowa i Wspdlna Polityka Rolna. Réwniez spoteczenstwa okazaly sie skonsternowane
ostatecznymi celami Unii, totez kwestionowana jest stosowana przez unijng elite metoda ,integracji cichaczem” (integration by
stealth).

Polityka europejska rzadéw krajow nowo przyjetych musi by¢ zatem politykg udziatu w zréznicowanych formach
wspotpracy i w zréznicowanych koalicjach, z petng Swiadomoscig wtasnego interesu narodowego. Polityka taka jest utatwiona,
gdy jej cele sg podzielane przez elite panstwa, a sama polityka jest realizowana przez stabilne zespoty polityczne i

administracyjne®.

,Government and Opposition” 2002, t. 37, nr 1.

“ Warto zauwazyé¢, ze na przyktad Wspdlna Polityka Rolna zostata stworzona przez koalicje Francji i Niemiec w okresie UE-6 i przetrwata do
okresu UE-25.

% Jak sie wydaje, warunki takie sa lepiej spetnione w krajach matych, jak Estonia czy Stowenia.




